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災
害
発
生
時
の
支
援
に
つ
い
て
は
ま
ず
会
員
自
身
と
そ
の
家
族
の
安
全

確
保
が
最
優
先
で
あ
り
、
そ
れ
を
度
外
視
し
て
の
活
動
は
あ
り
得
ま
せ
ん
。 

例
に
よ
っ
て
、
内
容
に
関
す
る
責
任
は
全
て
支
部
長
に
あ
り
、
特
に
規
則

等
に
定
め
て
あ
る
も
の
以
外
は
私
の
個
人
的
見
解
が
色
濃
く
反
映
さ
れ
て

い
ま
す
の
で
、
ご
意
見
等
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
遠
慮
な
く
お
知
ら
せ
下
さ
い
。 

 

た
い
し
も
通
信

 
去
る
８
月
２
日
、
海
自
下
関
基
地
隊
に
お
い
て
、
我
が
山
口
県
隊
友
会
下

関
支
部
と
海
自
下
関
基
地
隊
と
の
間(

正
確
に
は
さ
ら
に
２
団
体
含
む)

で

「
隊
員
家
族
の
支
援
に
対
す
る
協
力
に
関
す
る
協
定
書
」
が
締
結
さ
れ
ま
し

た
。
今
回
は
緊
急
特
番
と
し
て
、
こ
の
協
定
に
つ
い
て
お
伝
え
し
ま
す
。 

し
て
の
隊
員
家
族
の
安
否
確
認
が
主
に
な
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
ま
た
、
家
族
支

援
協
力
に
つ
い
て
は
、
当
面
は
大
規
模
災
害
等
の
発
生
を
念
頭
に
協
力
す
る

も
の
と
し
、
今
後
、
支
援
の
対
象
範
囲
を
拡
大
す
る
場
合
に
つ
い
て
は
協
議
す

る
と
し
て
い
ま
す
。 

本
来
な
ら
ば
自
衛
隊
家
族
の
支
援
に
つ
い
て
は
自
衛
隊
自
体
が
行
う
べ

き
も
の
で
、
近
年
で
は
自
衛
隊
か
ら
隊
員
家
族
に
対
し
て
緊
急
出
動
等
に
つ

い
て
説
明
し
、
家
族
に
も
準
備
し
て
も
ら
う
取
り
組
み
が
進
め
ら
れ
て
き
ま

し
た
。
し
か
し
現
実
に
は
そ
れ
だ
け
で
は
不
足
、
あ
る
い
は
不
可
能
な
こ
と

が
多
々
あ
る
こ
と
に
加
え
、
自
衛
隊
に
家
族
支
援
に
充
当
さ
せ
る
余
力
も
不

足
し
て
い
る
の
が
実
情
で
す
。
こ
の
た
め
「
信
頼
の
お
け
る
団
体
」
と
協
定

を
結
び
、
家
族
支
援
の
力
に
な
っ
て
も
ら
お
う
、
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
こ
れ
は
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
家
族
支
援
の
教
訓
か
ら
実
効
性
の
あ

る
家
族
支
援
を
行
う
た
め
に
開
始
さ
れ
た
も
の
で
す
。 

防
衛
省
の
HP
に
は
防
衛
力
整
備
の
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
計
画
や
指
針
、

隊
員
確
保
の
た
め
の
新
た
な
施
策
が
示
さ
れ
、
隊
員
そ
の
も
の
の
処
遇
に
つ

い
て
も
、
こ
こ
数
年
で
大
き
く
改
善
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
間
違
い
な

く
自
衛
官
の
半
数
以
上
を
占
め
る
「
家
族
持
ち
」
に
つ
い
て
見
た
時
、
官
舎

や
諸
手
当
等
以
外
の
、
家
族
そ
の
も
の
の
保
護
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
は

ほ
ぼ
隊
員
各
個
の
努
力
に
依
存
し
て
お
り
、
こ
れ
が
一
部
で
は
せ
っ
か
く
確

保
し
た
隊
員
の
離
職
要
因
と
な
っ
て
い
る
こ
と
も
否
め
ま
せ
ん
で
し
た
。 

◆
家
族
支
援
協
定
と
は 

◆
協
定
の
締
結
状
況 

◆
地
域(

下
関
市)

側
か
ら
見
た
協
定
締
結
状
況 

地
域
特
性
に
応
じ
た
調
整
及
び
協
定
締
結
に
よ
り
、
地
域
名
や
調
整
窓
口

が
指
定
さ
れ
ま
す
。
下
関
市
内
に
は
海
自
部
隊
し
か
あ
り
ま
せ
ん
が
、
陸
・

空
自
衛
官
の
家
族
が
居
住
し
て
い
る
場
合
は
、
陸
・
空
そ
れ
ぞ
れ
の
部
隊
と

山
口
県
隊
友
会
と
の
協
定
で
包
括
さ
れ
る
も
の
と
理
解
し
て
い
ま
す
。 

2024(

R6)

年
７
月
、
海
自
岩
国
基
地
第
31
航
空
群
、
海
自
小
月
教
育
航
空

群
、
海
自
下
関
基
地
隊
、
山
口
県
自
衛
隊
家
族
会
及
び
山
口
県
隊
友
会
の
５

者
間
で
、
隊
員
家
族
の
支
援
に
関
す
る
協
定
締
結
。
そ
し
て
2024(

R6)

年
８

月
、
海
自
下
関
基
地
隊
、
下
関
市
自
衛
隊
家
族
会
、
山
口
県
隊
友
会
下
関
支

部
及
び
箙
山
会(

下
基
OB
会)

の
４
者
間
で
、
隊
員
家
族
の
支
援
に
対
す
る
協

力
に
関
す
る
協
定
締
結
。
こ
れ
が
冒
頭
の
協
定
書
で
す
。 

◆
支
援
内
容
に
つ
い
て 

基
本
項
目
と
し
て
①
隊
員
家
族
の
安
否
確
認
、
②
生
活
支
援
等
、
隊
員
家

族
の
状
況
に
応
じ
必
要
と
思
わ
れ
る
事
項
、
と
な
っ
て
い
ま
す
。
具
体
的
に

は
各
地
域
特
性
に
応
じ
て
部
隊
等
と
各
団
体
毎
の
相
互
調
整
及
び
協
定
に

よ
り
具
体
化
す
る
と
し
て
お
り
、
現
時
点
で
は
団
体
間
で
協
力
及
び
手
分
け 

先
に
述
べ
た
信
頼
の
お
け
る
団
体
と
は
我
々
隊
友
会
を
は
じ
め
各
基
地
・

駐
屯
地
等
の
OB
団
体
、
自
衛
隊
家
族
会
で
す
。
ま
た
、
自
衛
隊
側
と
し
て
は

陸
・
海
・
空
各
自
衛
隊
と
の
も
の
が
中
央
協
定
と
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。 

陸
上
自
衛
隊
は
2017(

H29)

年
５
月
、
陸
上
自
衛
隊
、
自
衛
隊
家
族
会
及
び
隊

友
会
の
３
者
間
で
中
央
協
定
締
結
。
海
上
自
衛
隊
は
2019(

R1)

年
６
月
、
海
上

自
衛
隊
、
自
衛
隊
家
族
会
、
隊
友
会
及
び
水
交
会
の
４
者
間
で
中
央
協
定
締

結
。
航
空
自
衛
隊
は
2022(

R4)

年
７
月
、
航
空
自
衛
隊
、
自
衛
隊
家
族
会
、
隊

友
会
、
つ
ば
さ
会
と
の
４
者
間
で
中
央
協
定
締
結
。 

え
び
ら
や
ま 


